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Stellungnahme zur Vernehmlassung Gesetz fiir die Volksschulen des
Kantons Graubiinden (Schulgesetz)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne benutzt der Verband Lehrpersonen Graubiinden LEGR als Vertreter der vom Schulgesetz
direkt betroffenen Lehrpersonen die Gelegenheit, zum Entwurf der Totalrevision des Schul-
gesetzes Stellung zu nehmen:

Die Geschaftsleitung LEGR begriisst die Totalrevision des Schulgesetzes, da ein Ubersichtliches
Gesetz aus einem Guss entstehen soll, das alle Belange der Volksschule zusammenfasst.

Die Geschaftsleitung anerkennt, dass fir die Lehrpersonen wichtige bestehende Regelungen
wie Altersentlastung u.a.m. ins neue Gesetz aufgenommen worden sind. Weiter begriisst die
GL LEGR, dass Teile des Behindertengesetzes (Sonderpadagogik) ins Schulgesetz integriert
werden sollen, sowie dass die Pflichten und Rechte flir Schilerinnen und Schiler, Lehrpersonen
sowie Erziehungsberechtigte definiert werden. Die GL LEGR begriisst auch - wie bereits beim
Familienbericht -, die flachendeckende Einfihrung von Tagesstrukturen, soweit sie einem
Bedlirfnis entsprechen.

1. Die wichtigsten Anliegen des LEGR
Bevor wir in dieser Stellungnahme auf die einzelnen Artikel des neuen Schulgesetzes eingehen,
mochten wir auf zentrale Forderungen des LEGR eingehen.

1.1. Aufnahme des Kindergartens ins Volksschulgesetz
A) Der Kindergarten geniesst in Graubiinden einen hohen Stellenwert und ist in der
Bevodlkerung stark verwurzelt. Kanton und Gemeinden behandeln den Kindergarten bereits
heute als Teil der Volksschule: Dieselbe vorstehende Behdrde (Schulrat), dieselbe Aufsichts-
behdérde (Schulinspektorat), dieselbe Fiihrungspersonen (Schulleitung), dieselben Schulferien-
zeiten, dieselben Regelungen, gemeinsame Teamsitzung von Kindergarten- und Primarlehr-
personen etc, etc.

Fir den LEGR - wie auch fir seinen Stufenverband der Kindergartenlehrpersonen KGGR - ist es
darum nicht verstandlich, dass das Kindergartengesetz nicht ins Schulgesetz integriert wird.
Der Geschaftsleitung LEGR ist dies jedoch ein sehr gewichtiges Anliegen:



» Die Gesetzgebung mit zwei parallel gefihrten Gesetzen, mit gemeinsamen
Verordnungen (LBV) ist unibersichtlich und nicht zeitgemass.

» Diese kilinstliche Abspaltung des Kindergartens von der lGbrigen Volksschule entwertet
auch jene Institution und die Kindergartenlehrpersonen.

* Letztere werden heute wie die Primarlehrpersonen an der Padagogischen Fach-
hochschule ausgebildet und verfligen lber einen padagogischen Hochschulabschluss.

» Die volle Aufnahme des Kindergartens in die Volksschule auch auf gesetzlicher Stufe
steht schon lange an.

Im Abstimmungskampf zum Beitritt zum HarmoS-Konkordat kam der Kindergarten arg unter
Beschuss. Im Vordergrund der Argumentation der HarmoS-Gegner standen allerdings vor
allem der frihere Eintritt und die Angst vor der ,Verschulung" des Kindergartens. Nicht in
Frage gestellt wurde die Institution Kindergarten als Teil der Volksschule.

Die GL LEGR fordert die volle Aufnahme des Kindergartens ins Volksschulgesetz.

B) Dariiber, ob ein Kindergartenobligatorium trotz verlorener HarmoS-Abstimmung angebracht
ist, kann man sich streiten. Da jedoch 99% der Bindner Kinder den Kindergarten besuchen,
fordert der LEGR trotzdem, das Obligatorium einzufiihren. Der LEGR sieht in den zwei Jahren
Kindergarten einen wichtigen padagogischen Stilitzpfeiler der Erziehung, der 100% der Kinder
zuteil werden sollte.

1.2. Geeignete Schulstrukturen schaffen
Tagesstrukturen und Blockzeiten berticksichtigen die gesellschaftlichen Realitaten und erhdéhen
die Chancengleichheit der Bindner Kinder.

Der LEGR hat sich vermehrt (Kernprogramm 2010, Familienbericht, Konkordat HarmoS)
grundsatzlich positiv zur Einfihrung von Blockzeiten gedussert, obwohl sich daraus aus
schulorganisatorischer Sicht keine Vorteile ergeben. Insbesondere kollidiert die Forderung nach
Blockzeiten mit dem Anspruch auf Unterricht in Halbklassen, der auf der Unterstufe zum festen
Bestand des Angebots zdhlt und wesentlich zur Unterrichtsqualitat auf dieser Stufe beitragt.
Um den padagogisch wertvollen Halbklassenklassenunterricht zu erhalten, ist eine sinnvolle
Verteilung des Unterrichts auf die Vor- und Nachmittage zwingend.

Die Einfihrung von Blockzeiten missen die Unterrichtsqualitat und die Qualitat des
Arbeitsplatzes Schule erhalten und nach Méglichkeit verbessern. Dazu gehéren Uberlegungen
zum Zeitrhythmus des Unterrichts, zum padagogischen Umgang, zu den unterrichtlichen
Méglichkeiten, zur Zusammenarbeit im Team und zur schulischen Belastung der Kinder und
Lehrpersonen. Rein organisatorische, kostenglinstige Losungen, welche keine Alternative zu
den padagogischen Vorteilen des Halbklassenunterrichts aufzeigen, lehnen wir ab. Um
unterrichtsfreie Lektionen wahrend der Blockzeiten abzudecken, sind anderweitige
Betreuungsangebote unentgeltlich zur Verfligung zu stellen.

1.3. Rahmenbedingungen fiir die integrative Schulung sichern
Mit dem neuen Schulgesetz, aber auch im ,Sonderschulkonkordat®, werden im
sonderpadagogischen Bereich integrierende Massnahmen den separierenden vorgezogen.

Die Geschiftsleitung LEGR splrt bei der Basis einen massiven Widerstand gegen die geplante
sonderpadagogische Integration. Des 6ftern wird von kalter Integration gesprochen, da die
notwendigen Unterstlitzungsangebote - insbesondere im niederschwelligen Bereich - nicht
gesichert sind.

Fir das Gelingen der Integration der Kinder mit besonderen Bedulrfnissen sind gute Rahmen-
bedingungen bzw. ein definiertes sonderpadagogisches Grundangebot (vgl. Sonder-
padagogisches Konzept GR, 2007) unabdingbar. Nur dadurch wird das Integrationspotenzial
der Regelschule gestdrkt. Ohne ein solches besteht die Gefahr, dass der Anspruch der Kinder
auf Integration nicht an ihnen selber, sondern an den Rahmenbedingungen scheitert.



Innerhalb der Schule ist eine hohe Autonomie fiir das Fachteam (Sonderpddagogisches
Konzept) erforderlich. Nur so kann dieses unterstitzende Massnahmen im niederschwelligen
Bereich (PSU und IF) zeitgerecht, unkompliziert und zielfihrend einsetzen.

Die Geschiftsleitung LEGR kann die integrative Schulung nur dann unterstiitzen,
wenn die flankierenden Massnahmen sowohl in qualitativer wie auch in quantitativer
Hinsicht gesichert sind.

1.4. Belastungen in der Schule - mehr Tiefe als Breite
Die Dichte der Reformen und die steigenden Anforderungen bzw. die Zunahme der Aufgaben
belasten das System Schule zusehends. Die geplante Ausweitung des Schuljahres auf 40
Wochen tragt diesem Umstand nicht Rechnung.

Die angesprochene Reduzierung der Stundenbelastung fir die Schilerinnen und Schiiler
erdffnet die Moglichkeit einen qualitativen Schritt zu machen, wie er im Kernprogramm 2010
als Modell 2842 propagiert wird. Die Schaffung eines verbindlichen Zeitgefasses fir die
Zusammenarbeit und Schulentwicklung ermdglicht professionelles Arbeiten.

Auch unabhangig der Pensenreduktion sind die Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen zu
verbessern: Die Arbeitsbedingungen der Biindner Lehrpersonen vermdgen mit den veranderten
Schulrealitdaten nicht Schritt zu halten. In verschiedenen Bereichen sind echte Verbesserungen
dringend nétig:

* Aufwertung der Klassenlehrerfunktion

* Anpassung der Klassengrdssen

* Angleichung der Mindestldhne ans Ost-CH-Mittel

* Sicherung von Unterstlitzungsangeboten fiir jede Schule

1.5. Unterstiitzende Dienste und Angebote im Schulalltag
Die regional verankerten unterstiitzenden Dienste, insbesondere das Schulinspektorat, der
Schulpsychologische Dienst und der Heilpddagogische Dienst, sind im Gesetz explizit zu
erwahnen. Sie alle erflillen wichtige Aufgaben in den Regionen und vor Ort in den Schulen,
welche kaum zentral gelést werden kénnen. Mit der Nennung im Gesetz sind die Absichten und
die Aufgabenzuteilung an diese Dienste geklart.

Die Schule sieht sich vermehrt mit Verhaltensschwierigkeiten oder anderen sozialen
Auffalligkeiten konfrontiert. Deshalb werden nebst Schulleitungen und Tagesstrukturen an
verschiedenen Orten weitere Unterstlitzungsangebote angeboten oder gepriift. Dazu gehéren
die Schulsozialarbeit und Time-out-Angebote.

1.6. Finanzierung gemadass heutiger Regelung als Verbundaufgabe (Schiiler-
beitrage plus Unterstiitzung sonderpadagogische Massnahmen, etc.)

Die Neuordnung des innerbindnerischen Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung NFA GR ist
zum Zeitpunkt des Vernehmlassungsendes nicht rechtskraftig. Voraussichtlich wird das
Bindner Volk im Herbst 2009 dariiber abstimmen kénnen. Die Geschaftsleitung LEGR erspart.
es sich jedoch, im aktuellen Vernehmlassungsentwurf des Schulgesetzes bei einzelnen Artikeln
zur Finanzierung die bekannten Forderungen jeweils zu monieren. Es gelten darum die vom
LEGR in der Vernehmlassung zur NFA GR formulierten Forderungen auch zum Schulgesetz. Der
LEGR erwartet, dass diese bei gewonnener Abstimmung ins neue Schulgesetz Eingang finden.
Verliert der LEGR entgegen seinen Erwartungen den Abstimmungskampf, wiirde er die NFA GR
selbstverstandlich akzeptieren, und Anderungen bei der Finanzierung wéren weitgehend
obsolet.



1.7. Unbekannte Verordnungen
Das Blndner Schulgesetz ist in gewissen Bereichen sehr schlank gehalten. Wichtige
Regelungen werden in die Verordnungen verbannt: Der LEGR verlangt darum, dass bei
Vorliegen der Botschaft auch die Entwiirfe der Verordnungen vorliegen und der
Offentlichkeit zur Verfiigung stehen.

Die Forderungen des LEGR anhand der Gesetzesartikel

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1: neuer Text: Dieses Gesetz regelt die Belange der Volksschule.
Begriindung: Die ,Erziehung in der Volksschule™ wird in diesem Gesetz nicht geregelt.
I1I1. Schul- und Bildungsangebote

1. Schulpflicht, Schulort und Unentgeltlichkeit

Art. 6 Abs. 2 ergdnzen

Ausgenommen von dieser Regelung sind die Angebote der Sport- und Talentklassen.
Begriindung: Es darf nicht sein, dass der Wohnort einerseits oder die Finanzkraft der Familien
andererseits dariber entscheiden, ob ein Kind in einer Sport- oder Talentklasse besondere
Férderung erhalt.

Art. 7. Abs. 2 ergdnzen:

Der Beginn der Primarschule und/oder des Kindergartens kann um ein Jahr vorverschoben
oder aufgeschoben werden.

Begriindung: Heute besteht immer 6fter das Bedlirfnis, friher einzuschulen, da es immer
wieder Kinder gibt, die den gleichaltrigen Kameraden in der Entwicklung weit voraus sind.
Daher darf ein Vorverschieben auf Antrag nicht gesetzlich verunmdglicht werden.

Art. 11 b) ist zu streichen

Begrindung: Die Bereitstellung von Lehr- und Lernmitteln gehért nach Meinung des LEGR zur
Unentgeltlichkeit der Schule gemass Artikel 10. In vielen Schulen Graubiindens wird bereits
heute nach diesem Grundprinzip gelebt. Im Sinne der Chancengleichheit, sind allen Bindner
Schilern die Lehr- und Lernmittel gratis abzugeben.

Art. 11 mit folgendem Satz ergédnzen:

Fiir soziale Hartefallen hat die Schultragerschaft einen Sozialfonds zu dufnen, aus

dem bei nachgewiesenem Bedarf Unterstiitzungsbeitridge an die Kosten von b)

(vorher c)) bis e)(vorher f)) geleistet werden kénnen.

Begrindung: Die Kosten fir Schulreisen, Klassenlager und spezielle Beitrage fir
Schulveranstaltungen, Wahlfacher etc. kdnnen finanzschwache Eltern mit mehreren Kindern
stark belasten. Damit jedoch alle Kinder am erweiterten Schulbetrieb teilnehmen kénnen, liegt
es in der Verantwortung der Schultragerschaft durch Unterstitzungsbeitrdge dies zu ge-
wahrleisten.

2. Schulstufen

Art. 12 ergdnzen:
Die Volksschule besteht aus dem Kindergarten, der Primarstufe und der Sekundarstufe I.

Begriindung siehe Kap. 1.1

Neuen Artikel zwischen Artikel 12 und 13 einfiigen:
1 Der Kindergarten dauert 2 Jahre.



2 Der Kindergarten fordert die schopferischen Krifte des Kindes und seine
korperliche, geistige und soziale Entwicklung, bereichert die kindliche Erlebnis-
und Erfahrungswelt und pflegt das sprachliche Ausdrucksvermaégen.

3 Er bereitet das Kind auf den Eintritt in die Primarschule vor.

Begriindung siehe Kap. 1.1

4. Privatschulen und Privatunterricht

Art. 17 Abs. 1 sowie Art. 21 Abs. 2 mit dem Satz ergdnzen:

Das Departement beaufsichtigt den Schulbetrieb.

Begriindung: Die Gleichwertigkeit der angebotenen Bildung muss nicht nur zu Beginn, sondern
laufend kontrolliert werden. In einer Verordnung kann Art. und Weise, sowie die Entschadigung
der Aufsichts- sowie Betreuungsleistung des Departements geregelt werden. Der GL LEGR
schwebt vor, dass das Schulinspektorat die Privatschulen und den Privatunterricht wie die
offentliche Volksschule betreut.

IV. Organisation der Schule

1. Fihrung und Organisation

Art. 22 Abs. 3

Ersten Satz @ndern:

Zur Erfiillung der operativen Aufgaben setzen die Schultrdger ... ... Schulleitungen ein.
Begrindung: Zur Qualitatssicherung der Schulen ist ein Obligatorium flir Schulleitungen
einzufihren. Der Kanton hat die Strukturen zu schaffen flir eine professionelle
Aufgabenlibernahme. Dies gilt insbesondere bei einer allfalligen Annahme des Volkes der
Blndner NFA.

2. Schulbetrieb

Art. 23 Abs. 2 mit einem zweiten Satz ergédnzen:

Bei gemeinsam gefiihrten Klassen (Stellenteilung) sind beide Lehrpersonen fiir die
Klasse verantwortlich.

Begriindung: Diese Regelung funktioniert heute bestens. Das Abweichen davon, wirde
verschiedenste Probleme schaffen. Juristisch ist diese Regelung auch klar: beide Lehrpersonen
sind gemeinsam verantwortlich und damit auch haftbar.

Abs. 3
Der LEGR bevorzugt, dass die Klassengrosse ins Gesetz aufgenommen wird.
Begriindung: Die Klassengrdsse hat fir die Schulqualitat eine nicht zu unterschatzende Be-
deutung, so dass sich eine gesetzliche Vorgabe rechtfertigt.
Unabhdngig ob im Gesetz oder in der Verordnung setzt sich die GL LEGR fiir kleinere
Klassen ein. Dies vor allem im Hinblick auf die sonderpadagogische Integration:
* 20 (heute 28) Schiilerinnen und Schiiler bei einer einklassigen Abteilung
» 18 (heute 24) Schiilerinnen und Schiiler bei einer zwei- oder dreiklassigen
Abteilung
e 16 (heute 20) Schiilerinnen und Schiiler bei einer vier- oder fiinfklassigen
Abteilung;
» 14 Schiilerinnen und Schiiler bei einer Gesamtschule.
Eine Real- und Sekundarschulabteilung darf in der Regel nicht mehr zédhlen als:
* 20 (heute 24) Schiilerinnen und Schiiler bei einer ein- oder zweiklassigen
Abteilung
» 18 (heute 20) Schiilerinnen und Schiiler bei einer dreiklassigen Sekundar-
beziehungsweise
* 16 bei einer dreiklassigen Realschulabteilung.
Eine Handarbeits- und Hauswirtschaftsabteilung darf in der Regel nicht mehr zidhlen
als:



14 (heute 16) Schiilerinnen und Schiiler bei einer einklassigen und
» 12 Schiilerinnen und Schiiler bei einer mehrklassigen Abteilung in Primar-,
Real- und Sekundarschulen;
Primarschulen diirfen in der Regel nicht weniger als 5, Realschulen nicht weniger als
7, Sekundarschulen nicht weniger als 7 (heute 10) und Handarbeits- und
Hauswirtschaftsabteilungen nicht weniger als 5 Schiilerinnen und Schiiler zéhlen.

Art. 24 Abs. 3

Die jéhrliche Schulzeit betrégt 38 Wochen

Begriindung: Die Schiilerinnen und Schiiler in Graubiinden leisten heute gegen 1’000
Lektionen mehr als der Durchschnitt aller deutschsprachigen Kantone. Eine reine Umverteilung
dieser Lektionen auf mehr Schulwochen bringt keine Entlastung.

Der Lehrplan 21, dem sich voraussichtlich auch Graubiinden anschliessen wird, wird die
Schulzeit der Blindner Kinder stark reduzieren. Mit dem neuen Lehrplan sinkt die wdchentliche
Belastung von Schilern und Schilerinnen auch mit 38 Wochen weit unter die anvisierte
wochentliche Belastung mit dem Modell 40 Schulwochen und heutigem Lehrplan.

38 Schulwochen pro Jahr reichen fiir die Biindner Schule vollstédndig.

Art. 24 Abs. 4

Der LEGR verlangt, dass die Herbst- und Sommerferien zwingend regional
koordiniert werden. Der erste Satz wird durch folgenden ersetzt:

Das Departement legt die Herbst, Weihnachts- und Sportferien fest. Die Frihlings- und
Sommerferien werden regional koordiniert und durch die Schulréte festgelegt.

Begriindung: Immer mehr Kinder besuchen eine Schule ausserhalb der eigenen Gemeinde. So
werden gemeinsame Familienferien durch die fehlende Koordination je langer je schwieriger.
Soweit begriisst der LEGR, dass der Gesetzesentwurf einen zArt.en Anfang macht. Die
Frihlingsferien, wie auch der Anfang der Sommerferien sind eine beliebte Zeit, um Ferien
abseits der Hochsaison zu geniessen. Doch genau hier wird mit der fehlenden Ferien-
koordination vielen Familien das Leben schwer gemacht. Das neue Schulgesetz hatte die
Chance, diese Ferien regional zu koordinieren.

Das Schulinspektorat kénnte die Koordinationsaufgabe tibernehmen.

Zudem verlangt der LEGR, dass auch die der Volksschule folgenden Schulen in diese
Regelung einbezogen werden. Das bedeutet, dass auch bei den Mittelschulen und
den Berufsschulen eine Gesetzesanpassung vorgenommen werden muss.

Art. 25 Neuer Satz am Ende von Abs. 1:

Insbesondere fiir die Unterstufen werden anderweitige Beschiéftigungen durch die
Schultridgerschaft bereitgestelit.

Begriindung: Pdadagogisch ist es wichtig, die Unterstufenklassen zeitweise teilen zu kdnnen.
Diese heutige Praxis weiterzufiihren ist nur mdoglich, wenn nicht alle Vormittagsstunden vier
Stunden Unterrichtslektionen umfassen (siehe auch Kap. 1.2)

Abs. 2 wird vom LEGR begriisst.

3. Lerninhalte

Art. 28: Der LEGR fordert eine enge Anbindung an den Lehrplan 21, insbesondere fiir
Abs. 2. So soll auch die Anzahl der Unterrichtseinheiten den Vorgaben von Lehrplan
21 folgen. Damit wird

* die Anzahl Schullektionen der Schiiler und Schiilerinnen gesenkt,

* die Beibehaltung von 38 Schulwochen problemlos.

* Und bei den Pflichtlektionen der Lehrpersonen kann das Modell 28+2 (28
Unterrichtslektionen und 2 Prasenzlektionen fiir Teamsitzung, etc.) und fiir
Klassenlehrpersonen das Modell 27+3 eingefiihrt werden.

Begriindung: s. Artikel 61

Art. 30 Abs. 5 wird ersetzt durch



Die Schultrdgerschaft kann zudem bestimmen, dass der Unterricht in der ersten
Fremdsprache in 2-sprachigen Schulen bereits in der 1. Klasse der Primarstufe beginnt.
Begrindung. Fir den Unterricht in 2-sprachigen Schulen ist diese Ausnahmeregelung
notwendig. Fir andere Schulen ist jedoch ein gemeinsamer Beginn der 1. Fremdsprache in der
3. Klasse zu vereinheitlichen.

Art. 33 ist den Abstimmungsergebnissen vom 17. Mai zur Ethikinitiative und Gegen-
vorschlag anzupassen.

4. Promotion und Ubertritt

Art. 36 Abs. 2 ist zu streichen und in der Verordnung zu regeln

Begrindung: Es genligt, wenn im Gesetz der Grundsatz der regelmdssigen Beurteilung
festgehalten ist. Die Verordnung kann leichter im Sinne von wissenschaftlichen Resultaten
angepasst werden.

Mit Erstaunen hat der LEGR zur Kenntnis genommen, dass Semesternoten wieder
iiber alle Schulstufen hinaus eingesetzt werden sollen. Der LEGR lehnt dies fiir die
Unterstufe entschieden ab.

Art. 37 Abs. 2 ; anderer Text:

Der Schulrat kann auf Gesuch hin einem Schiiler oder einer Schiilerin das Uber-
springen einer Klasse gestatten, wenn dies in deren Interesse geboten ist und das
Amt dies nach Durchfiihrung einer Priifung beantragt.

Begriindung: Das Vorgehen stammt aus der heutig glltigen Verordnung zum Schulgesetz und
hat sich bewahrt: Das Schulinspektorat beantragt nach Riicksprache mit der Lehrperson und
nach eigener Einschatzung vor Ort.

5. Massnahmen der Sonderpadagogik

Art. 38 ff

In Anbetracht der kiinftigen Aufgaben ist es richtig, dass das Behindertengesetz im
Schulgesetz integriert wird. Wir beflirworten die Artikel zur Sonderpadagogik grundsatzlich.
Damit diese jedoch erfolgreich umgesetzt werden kann, missen aus unserer Sicht zwingend
die Ressourcen fir Schulgemeinden im Bereich des niederschwelligen Angebots definiert
werden.

Die Skepsis gegentiber der Integration unter den Lehrpersonen ist gross. Eine Umfrage des
LEGR hat folgende Befunde ergeben:

* Wie steht ihr grundsatzlich zur grundsatzlich
Integration in die Regelklasse von positiv skeptisch ablehnend
Kindern mit besonderen Bedirfnissen?

Anzahl Stimmen 242 460 105

Dieser verbreitenden Skepsis der Lehrpersonen ist mit der Gewahrleistung guter Rahmen-
bedingung zu begegnen.

Das heutige Modell der Integrierten Kleinklassen wird von vielen Lehrpersonen sehr
geschatzt. Es sollte nur dann aufgegeben werden, wenn die Rahmenbedingungen wie die
Ausbildung der Regelklassenlehrpersonen auf die Integration abgeschlossen ist, kleinere
Klassengrossen (gemass Art. 23) eingesetzt werden, die rdumlichen Voraussetzung gegeben
sind und genligend sonderpadagogische Unterstlitzung durch ausgebildete Heilpadagoglnnen
gewahrleistet ist.

Art. 42
Es ist zu prifen, wie die medizinischen Fachpersonen (insbesondere Ergotherapeutinnen) in die
schulische Sonderpddagogik institutionalisiert (beispielsweise am ,Runden Tisch™)




einbezogen werden kdnnen,

Art. 44

Sonderpddagogisches Konzept Seite 17:

Jede Schule verfiigt iiber ein sonderpadagogisches Grundangebot.

Jede Schule vor Ort stellt ein sonderpadagogisches Grundangebot zur Verfiigung, um Kindern
mit besonderem Forderbedarf (Lern- und Verhaltensschwierigkeiten, Fremdsprachigkeit
u.a.m.) optimal begegnen zu kénnen. Der Schule stehen im Sinne des vorliegenden Konzepts
Ressourcen in Form von Pools zur Verfligung. Sie libernimmt —unterstitzt durch interne und
externe Fachpersonen - Verantwortung fiir die zielgerichtete und situationsgerechte Verteilung
der zur Verfigung stehenden Ressourcen

Art. 44 soll mit einem dritten Absatz ergdnzt werden:

3 Die Schultridgerschaft sorgt fiir ein stdndiges sonderpddagogisches Grundangebot.
Die Verordnung regelt das konkrete Vorgehen bei der Erstellung des Grundangebots
und beriicksichtigt die Moglichkeiten von kleineren Schulen

Begriindung: Mit dieser Formulierung wird die ,,Pool-Lésung™ ermdglicht, die fiir gréssere
Schulgemeinden das niederschwellige Angebot in der Schulgemeinde gesichert. Der Pool hat
eine definierte Mindestgrésse. Dabei ist vorgesehen, dass der Pool nicht kindbezogen ist,
sondern sich an der Schule/Klasse ausrichtet. Dabei wird von einem sonderpadagogischen
Grundangebot flr die Volksschule ausgegangen. Der Pool wird pro Schulhaus definiert und
dieser wird vor Ort von einem Fachteam verwaltet.

Lehrpersonen in kleineren Schulen lehnen die Poollésung mehrheitlich ab, da sie den
Bedlirfnissen vor Ort nicht gerecht wird. Die Verordnung hat hier das standige
sonderpadagogische Grundangebot anderweitig zu sichern.

Art. 48 Abs. 1 ersetzen mit:

Ein Fachteam entscheidet (ber sonderpddagogischen Massnahmen im ... .

Abs. 2 entfdllt

Begriindung: Es ist unumganglich, dass Fachpersonen und nicht ein Laiengremium Uber die
sonderpadagogischen Massnahmen entscheidet. Sonst wird das Gelingen einer Integration
abhangig von finanzpolitischen Entscheiden des Schulrats und scheitert. Die Zusammen-
setzung ist im sonderpadagogischem Konzept geregelt. Verscharft wiirde die Situation durch
den drohenden finanziellen Riickzug des Kantons.

Art. 50 Abs. 2 Ein weiterer Absatz ist zu Schiilerinnen und Schiilern mit besonderer
Begabung zu formulieren.

Vorschlag: Der Kanton schafft Angebote fiir Hochbegabte.

Begriindung: Laut Studien kann der Férderbedarf von ca. 10% der besonders begabten
Schiler abgedeckt werden. Es gibt jedoch eine Spitze, die so genannten Hochbegabten und
darunter fallen nur 2% aller Kinder. Fir diesen Bereich tragt der Kanton die Verantwortung.
Er soll fir diese Schiiler und Schiilerinnen ein Angebot schaffen. Denn es kann nicht sein, dass
die finanziellen Verhaltnisse der Eltern darliber entscheiden, ob ein hochbegabtes Kind die
Hochbegabtenférderung erhalt oder nicht. Dabei ist ein gutes Abklarungsverfahren wichtig,
damit wirklich die Richtigen von der Férderung profitieren.

6. Gesundheitsférderung und Versicherung

V. Die Schiilerinnen und Schiiler

Art. 53 ff
Es ist gut, dass die Rechte und Pflichten der Schiiler und Schiilerinnen festgehalten werden.

Art. 55, neuer Absatz 3:
Die Schultrdgerschaft kann Time-out-Klassen einsetzen, um Schiiler und
Schiilerinnen mit Disziplinproblemen aufzufangen.

VI. Die Lehrpersonen




1. Anstellung und Pflichten

Art.. 56 Abs.. 3

Der LEGR fordert, dass die Ausfiihrungsbestimmungen folgende
Anstellungsbedingungen fiir alle Biindner Lehrpersonen eindeutig definiert:
Altersentlastung, Intensivfortbildung und Besoldung (wie vorgesehen), Einstufung bei
Stellenantritt, jahrliche Gewahrung des Stufenanstiegs, Pensionskasse,
Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub u.a.m..

Art. 58 ff
Fiir die Biindner Lehrpersonen ist ein Berufsauftrag gemass demjenigen des LCH zu
formulieren.

Art. 58 Abs. 2

In die Verordnung soll folgendes Anliegen aufgenommen werden: Um die
Lehrpersonen die Erfiillung der Aufgaben b), c) und d)zur Verfiigung gestellt zu
ermoglichen werden 2, fiir Klassenlehrpersonen 3 der 30 wochentlichen
Pflichtlektionen dafiir zur Verfiigung gestellt. (s. vor allem Art. 61)

Abs. 3 ersetzen mit:

Die Lehrpersonen kénnen gegen besondere Entschddigung neben dem ordentlichen
Pflichtpensum

a)zusétzlich Aufgaben ibernehmen, die der Erziehungs- und Bildungsauftrag sowie der
Schulbetrieb erfordern;

b) wéchentliche bis héchstens 2 zusétzliche Lektionen erteilen;

c) besondere Schulfunktionen und Aufgaben in geleiteten Schule zu erfiillen.

Begriindung: Auf das private Umfeld der Lehrpersonen ist Riicksicht zu tragen. Eine
Auftragsverpflichtung Uber den vertraglich festgehaltenen Auftrag hinaus ist rechtlich fraglich
und gehdrt nicht ins Schulgesetz. Ist eine Lehrperson verhindert oder aus persdnlichen
Grinden nicht bereit, weitere Aufgaben zu tGbernehmen, so sind andere Lésungen zu suchen.

Art. 59: gut

Art. 60 ersetzen mit:

Flr Lehrpersonen, die den Unterricht ldnger als zwei Tage aussetzen, ist ....

Begriindung: Die Formulierung in der Vernehmlassung widerspricht der Blockzeitenregelung
(Art. 25). In der Praxis kann dieses Problem fast nur dadurch geldst werden, dass andere
Lehrpersonen derselben Schule die Klasse Gibernehmen, deren Lehrperson ausfallt. Langer als
zwei Tage darf diese Lésung jedoch nicht dauern, da sonst die Unterrichtsqualitat in der Schule
zu stark leidet.

Art. 61 Abs. 1 ersetzen mit:

Ein Vollzeitpensum einer Lehrperson umfasst 1140 Lektionen.

Begriindung: Je langer je mehr stehen Jahresarbeitszeiten im Blickpunkt der Anstellung von
Lehrpersonen, die dann in Lektionen zuriickgerechnet werden. Der Berufsauftrag umfasst
gemass Art. 58 viele weitere Aufgaben als nur den Unterricht. Die Aufgaben ausserhalb des
Unterrichts wachsen aus verschiedenen Grinden standig an. Schulreformen wie die der
Integration in der Sonderpddagogik steigern diese Belastung durch weitere Aufgaben stark.
Um die Schulqualitdt zu halten soll die Regierung frei sein, aus den 1140 Lektionen einen Teil
fir andere Aufgaben als die des Unterrichtens zu definieren. Bildungsbericht CH S. 56/57 Der
Kanton Graubiinden weist mit Gber 900 Stunden fast 200 Stunden mehr Unterrichtzeit aus als
der Kanton Aargau (s. auch Art. 28).

Die Forderung des LEGR fiir die Verordnung lautet: 28+2 Lektionen fiir alle
Lehrpersonen und 27+ 3 fiir die Klassenlehrpersonen wiahrend 38 Schulwochen. Die
Team- oder Besprechungslektionen beinhalten eine Prasenz vor Ort.

Abs.. 2 neu formuliert



Die Lektionen dauern 45 Minuten
Begriindung: Auch hier ist eine Anpassung an die anderen Kantone und Lehrplan 21
angebracht. Wichtig ist dabei, dass die Lektionsdauer im Kanton vereinheitlicht wird.

Abs.. 3 Der LEGR zeigt sich dankbar, dass an der Altersentlastung festgehalten wird.
Dem LEGR ist es ein grosses Anliegen, dass in der Verordnung auch
Teilzeitangestellten ein Anrecht auf eine Altersentlastung zugebilligt wird.
Begriindungen: A: Der Anteil Teilzeitangestellte steigt laufen. Bald wird auch die Mehrheit,
auch der Gber 55-Jahrigen teilzeitangestellt sein.
B: Es geschieht immer wieder, dass Schultrager ihren dlteren Lehrpersonen eine 100%-
Anstellung verweigern, nur damit sie keine Altersentlastung gewahren missen.
Der Vorschlag des LEGR:
Altersentlastung ab 55 Jahren:

2 Lektionen ab 80 Stellenprozenten

1 Lektion ab 50 Stellenprozenten
Altersentlastung ab 60 Jahren:

3 Lektionen ab 80 Stellenprozenten

2 Lektionen ab 50 Stellenprozenten
Die Altersentlastung wird ab Beginn des Schuljahres gegeben, in welcher die
Lehrperson das 55. respkt. das 60. Altersjahr erreichen.

2. Besoldung

2. BESOLDUNG

Art. 62
Besoldung der ! Die Besoldung der Lehrpersonen wird im Rahmen des Gesetzes und der
Lehrpersonen Ausfithrungsbestimmungen von der Schultrigerschaft festgelegt.
*Die Jahresbesoldung der Lehrpersonen der offentlichen Volksschule
besteht aus dem Grundgehalt und dem 13. Monatslohn.
*Mit der Besoldung sind sédmtliche Pflichten gemiss Artikel 58 abge-
gollen.
Art. 063
Mindestjahres- ' Fiir die Lehrpersonen gelten folgende Mindestbesoldungssitze (exkl. 13.
besoldung Monatslohn):
a) Primarstufe:
Primarlehrpersonen Fr. 66 430.—
Fachlehrpersonen Fr. 66 430.—
Lehrpersonen mit Aushildungsabschluss — Fr. 74 919.—
in Sonderpidagogik
b) Sekundarstufe I:
Real- und Sekundarlehrpersonen Fr. 79 326.—
Fachlehrpersonen mit mehr als einem Fr. 79 326.—
Fach bzw. einem Fachbereich
Fachlehrpersonen mit einem Fach bzw. Fr. 72 878.—
einem Fachbereich
Lehrpersonen mit Aushildungsabschluss  Fr. 79 326.—
in Sonderpadagogik
2Die  Mindestbesoldungssitze entsprechen dem Basisjahr 2008. Die
Regierung legt den Teuerungsausgleich nach den Bestimmungen des
Gesetzes tber das Arbeitsverhilinis der Mitarbeitenden des Kantons
Graubiinden fest.
3 Die Verordnung regelt die Mindestbesoldung von Lehrpersonen, die
nicht tiber die Abschliisse gemdss Artikel 57 verfiigen.
Art. 63

Der LEGR schldgt vor, dass die Mindestlohne ohne Zahlen im Gesetz verankert
werden, die konkreten Mindestlohne jedoch auf Verordnungsstufe festgehalten
werden.




Art. 63 Absatz 1 neu: Fiir die Lehrpersonen gelten fiir jede Schultrdgerschaft verbindliche
von der Regierung erlassen Mindestbesoldungsansétze.

Abs. 2: streichen

Abs. 3 neu formulieren: Die Verordnung regelt die Mindestbesoldung.

Begriindung: Denn dann kann die Regierung auf Arbeitsmarktentwicklungen unternehmerisch
rasch reagieren. Der Weg Uber den Grossrat kann zum Beispiel bei einem unabsehbaren
Lehrpersonenmangel zu langsam sein.

In die Verordnung sind die Besoldungsansatze so zu iibernehmen, wie sie oben in
Art. 63 festgehalten sind.

Begriindung: Soll der 13. Monatslohn gemass Brief vom 12. Mai 2009 in den oben angefihrten
Mindestléhnen enthalten sein, ware dies ein massiver Riickschritt. Um konkurrenzfahig zu sein,
soll die alte Forderung des LEGR, die Mindestléhne aufs ostschweizerische Mittel anzuheben,
endlich gewahrt werden. Oben formulierte Mindestléhne exkl. des 13. Monatslohns
entsprechen dieser Forderung weitgehend.

Die Verordnung oder das Gesetz sollten unter anderem enthalten:

Der Regierungsrat legt den Teuerungsausgleich fest und verfiigt die Real-
lohnerhéhungen.

Zudem:

Will eine Schultrdgerschaft bei Mindestlohn auf einen Stufenanstieg verzichten, hat
sie dem Departement ein begriindetes Gesuch vorzulegen.

Begriindung: Verschiedene Gemeinden verweigern immer wieder einen Lohnstufenanstieg. Die
Gemeinde Silvaplana zum Beispiel verzichtet aufs kommende Schuljahr auf den Stufenanstieg
der Lehrpersonen, um die vom Grossrat beschlossene Reallohnerhéhung nicht weitergeben zu
missen. So gibt es in Graublinden trotz guter Leistung Lehrpersonen, die weit tiefer eingestuft
sind als Kollegen aus anderen Gemeinden. Diese tiefere Einstufung nehmen sie auch bei einem
Stellenwechsel mit.

Art. 64: Der LEGR begriisst sehr, dass die Kann-Formulierung aufgehoben wird,
mochte den Satz jedoch neu formulieren:

Die Schultragerschaft gewédhrt Lehrpersonen, die wéhrend mindestens 10 Jahren und
mindestens 7'600 Lektionen geleistet haben, einen ....

Begriindung: 7'600 Lektionen entsprechen 20 Lektionen wahrend 10 Jahren (gemass
Vorschlag im Gesetz). Diese neue Formulierung ermdglicht, dass auch Lehrpersonen mit
tieferer Anstellung zu gegebener Zeit einen Weiterbildungsurlaub beziehen kénnen, ohne dass
sie dabei gegeniliber den Lehrpersonen besser gestellt werden. Fir die Schulqualitadt ist es
wichtig, dass alle Lehrpersonen sich zu individuell vorgegebener Zeit intensiv weiterbilden
kénnen.

VII. Die Erziehungsberechtigten

Art. 65 und 66: Die Geschiftsleitung LEGR begriisst die Artikel.

VIII. Finanzierung der Schule

Die Finanzierung der Schule wird Gber die NFA GR geregelt. Die von der Regierung und vom

Grossrat abweichende Haltung des LEGR ist bekannt. Entscheiden wird das Volk (s. Kap 1.6).

2. Beitrage des Kantons und der Schultrdgerschaften

Die Finanzierung der Schulleitungen durch den Kanton wird vom LEGR begriisst.

3. Finanzierung der Massnahmen der Sonderpadagogik

Art. 77: Der LEGR verlangt zweckgebundene Mittel auch fiir den niederschwelligen
Bereich Der Kanton soll Pauschalbeitrage - gemass sonderpdadagogischem Konzept - flir das
sonderpadagogische Grundangebot an die Schultragerschaften ausbezahlen.



IX. Instanzen

1. Kantonale Instanzen

Art. 83 Abs. 1: Zweiten Satz anpassen

Es fiihrt Fachstellen, namentlich das Schulinspektorat, den Schulpsychologischen
Dienst SpD und eine unabhingige Beratungsstelle fiir Schulfragen, insbesondere fiir
folgende Aufgaben: ...

Forderungen des LEGR bzgl. der Verordnung:

A) Der Auftrag ans Schulinspektorat ist gemass dem heutigen Gesetz zu formulieren.
Dariiber hinaus ist auch eine Aufsichtspflicht bzgl. der Anstellungs- und
Arbeitsbedingungen von Schulleitungen und Lehrpersonen einzufiigen.

B) Unter e) ist der Heilpadagogische Dienst aufzunehmen.

C) Unter f) ist eine von Aufsicht und Leitung unabhangige Stelle zu bezeichnen.

D) Unter g) ist die PHGR als die zentrale Weiterbildungsinstanz fiir die Biindner zu
bezeichnen.

Begriindung: Dem LEGR ist eine institutionelle Verankerung der bestehenden Fachstellen im

Gesetz sehr wichtig.

In Graublinden fehlt - im Gegensatz zu anderen Kantonen - zudem eine unabhdangige,

kantonale Beratungsstelle fiir Schulfragen, an das sich Lehrpersonen, SchulleiterInnen und

Schulbehdérdenmitglieder wenden kénnen, wenn sie in allgemeinen oder persénlichen

schulischen Schwierigkeiten stehen oder wenn sie anderweitig eine unabhdngige Beratung in

Anspruch nehmen wollen.

Art. 83 Abs. 2 ergdnzen:

Das Amt kann Aufgaben privaten und éffentlich rechtlichen Organisationen (bertragen oder
solche beiziehen.

Begriindung: Die PHGR wiirde sonst ausgeschlossen.

2.Kommunale Instanzen

X. Aufsicht, Rechtsschutz und Strafbestimmung

Art. 86 Abs. 1: Der LEGR verlangt eine verstadrkte Aufsichtspflicht des Departements
(s. Forderungen Art. 83 Abs. 1).

Chur/Klosters, Ende Juni 2009

Fabio E. Cantoni Jori Schwarzel
Prasident LEGR Leiter Geschaftsstelle LEGR



